
Порядок обжалования муниципальных правовых актов и иных решений, 

принятых исполнительно-распорядительным органом местного 

самоуправления и его должностными лицами 
В соответствии со ст. 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по 

вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно 

и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного 

самоуправления принимаются муниципальные правовые акты. 
Согласно ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в систему 

муниципальных правовых актов входят устав муниципального образования, правовые 

акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан), нормативные и иные 

правовые акты представительного органа муниципального образования, правовые акты 

главы муниципального образования, местной администрации и иных органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных 

уставом муниципального образования. 
В соответствии со ст. 46 Конституции РФ решения и действия (или бездействие) 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных 

объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд.  
Порядок обжалования нормативных правовых актов 

В соответствии со статьей 208 Кодекса административного судопроизводства 

РФ (далее – КАС РФ) с административным исковым заявлением о признании 

нормативного правового акта не действующим полностью или в части вправе 

обратиться лица, в отношении которых применен этот акт, а также лица, которые 

являются субъектами отношений, регулируемых оспариваемым нормативным правовым 

актом, если они полагают, что этим актом нарушены или нарушаются их права, 

свободы и законные интересы. 
Административное исковое заявление о признании нормативного правового 

акта недействующим подается в суд по месту нахождения органа местного 

самоуправления. 
Административное исковое заявление о признании нормативного правового 

акта недействующим может быть подано в суд в течение всего срока действия этого 

нормативного правового акта. 
Требования к административному исковому заявлению об оспаривании 

нормативного правового акта и о признании нормативного правового акта 

недействующим установлены статьей 209 КАС РФ. 
По общему правилу к административному исковому заявлению 

прилагаются: 
1) уведомления о вручении или иные документы, подтверждающие вручение 

другим лицам, участвующим в деле, направленных в соответствии с частью 7 статьи 

125 КАС РФ копий административного искового заявления и приложенных к нему 

документов, которые у них отсутствуют. В случае, если другим лицам, участвующим в 

деле, копии административного искового заявления и приложенных к нему документов 

не были направлены, в суд представляются копии заявления и документов в 

количестве, соответствующем числу административных ответчиков и заинтересованных 

лиц, а при необходимости также копии для прокурора; 
2) документ, подтверждающий уплату государственной пошлины в 

установленных порядке и размере либо право на получение льготы по уплате 

государственной пошлины, или ходатайство о предоставлении отсрочки, рассрочки, об 

уменьшении размера государственной пошлины с приложением документов, 

свидетельствующих о наличии оснований для этого; 
3) документы, подтверждающие обстоятельства, на которых административный 

истец основывает свои требования, при условии, что административный истец по 

данной категории административных дел не освобожден от доказывания каких-либо из 

этих обстоятельств; 
4) документ, подтверждающий наличие высшего юридического образования у 

гражданина, который является административным истцом и намерен лично вести 

административное дело, по которому настоящим Кодексом предусмотрено обязательное 

участие представителя; 



5) доверенность или иные документы, удостоверяющие полномочия 

представителя административного истца, документ, подтверждающий наличие у 

представителя высшего юридического образования, если административное исковое 

заявление подано представителем; 
6) документы, подтверждающие соблюдение административным истцом 

досудебного порядка урегулирования административных споров, если данный порядок 

установлен федеральным законом, или документы, содержащие сведения о жалобе, 

поданной в порядке подчиненности, и результатах ее рассмотрения, при условии, что 

такая жалоба подавалась; 
7) иные документы в случаях, если их приложение предусмотрено 

положениями КАС РФ, определяющими особенности производства по отдельным 

категориям административных дел. 
Необходимо также учесть, что по смыслу части 4 статьи 1 КАС РФ и части 1 

статьи 22 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее - ГПК 

РФ), а также с учетом того, что гражданские права и обязанности возникают, в 

частности, из актов государственных органов и органов местного самоуправления 

(статья 8 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), споры о 

признании таких актов недействительными (незаконными), если их исполнение 

привело к возникновению, изменению или прекращению гражданских прав и 

обязанностей, не подлежат рассмотрению в порядке, предусмотренном КАС РФ. 
Например, не подлежат рассмотрению по правилам КАС РФ служебные споры, в 

том числе дела, связанные с доступом и прохождением различных видов 

государственной службы, муниципальной службы, а также дела, связанные с 

назначением и выплатой пенсий, реализацией гражданами социальных прав, дела, 

связанные с предоставлением жилья по договору социального найма, договору найма 

жилищного фонда социального использования, договору найма специализированного 

жилищного фонда. 
Такие дела рассматриваются в судах общей юрисдикции в соответствии с ГПК 

РФ. 
Порядок обжалования ненормативных правовых актов 

В соответствии со статьей 218 КАС РФ гражданин, организация, иные лица 

могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений органа местного 

самоуправления, должностного лица, муниципального служащего, если полагают, что 

нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия 

к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них 

незаконно возложены какие-либо обязанности. 
Гражданин, организация, иные лица могут обратиться непосредственно в суд 

или оспорить решение в вышестоящий в порядке подчиненности орган, у 

вышестоящего в порядке подчиненности лица либо использовать иные внесудебные 

процедуры урегулирования споров. 
В случае, если это предусмотрено федеральным законом, общественное 

объединение вправе обратиться в суд с требованием об оспаривании решений органа 

местного самоуправления, должностного лица, муниципального служащего, если 

полагает, что нарушены или оспорены права, свободы и законные интересы всех 

членов этого общественного объединения, созданы препятствия к осуществлению их 

прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены 

какие-либо обязанности. 
Административное исковое заявление об оспаривании решений органов 

местного самоуправления, должностных лиц, муниципальных служащих подается в суд 

по месту нахождения органа местного самоуправления либо в суд по месту жительства 

гражданина, являющегося административным истцом, а в случаях, предусмотренных 

КАС РФ, - по месту нахождения организации, являющейся административным истцом. 
Административное исковое заявление может быть подано в суд в течение трех 

месяцев со дня, когда гражданину, организации, иному лицу стало известно о 

нарушении их прав, свобод и законных интересов. Пропуск установленного срока 

обращения в суд не является основанием для отказа в принятии административного 

искового заявления к производству суда. Причины пропуска срока обращения в суд 

выясняются в предварительном судебном заседании или судебном заседании. Пропуск 

срока обращения в суд без уважительной причины, а также невозможность 



восстановления пропущенного (в том числе по уважительной причине) срока 

обращения в суд является основанием для отказа в удовлетворении административного 

иска. 
Требования к административному исковому заявлению о признании 

незаконными решений органов местного самоуправления, должностных лиц, 

муниципальных служащих установлены статьей 220 КАС РФ. 
Так, по административным делам об оспаривании решений, действий органа, 

организации, лица, наделенных государственными или иными публичными 

полномочиями, суд в порядке, предусмотренном главой 7 КАС РФ, вправе 

приостановить действие оспариваемого решения в части, относящейся к 

административному истцу, или приостановить совершение в отношении 

административного истца оспариваемого действия. 
Порядок обжалования ненормативных правовых актов, затрагивающие права 

и законные интересы в сфере предпринимательской деятельности  
В соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса РФ 

(далее – АПК РФ) граждане, организации и иные лица вправе обратиться в 

арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных 

правовых актов органов местного самоуправления, должностных лиц, если полагают, 

что оспариваемый ненормативный правовой акт не соответствуют закону или иному 

нормативному правовому акту и нарушают их права и законные интересы в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно возлагают на них 

какие-либо обязанности, создают иные препятствия для осуществления 

предпринимательской и иной экономической деятельности. 
Заявление может быть подано в арбитражный суд в течение трех месяцев со 

дня, когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и законных 

интересов, если иное не установлено федеральным законом. Пропущенный по 

уважительной причине срок подачи заявления может быть восстановлен судом. 
Требования к заявлению о признании ненормативного правового акта 

недействительным установлены статьей 199 АПК РФ. 
 


